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096/25 Godkjenning av møteprotokoll 
 
Møteprotokoll godkjennes. 

 
 
 
26.11.2025 Behandling i Formannskapet 
 
 
 
FS - 096/25 
Møteprotokoll godkjennes. 
 
 

097/25 Budsjettforslag for kontrollarbeid 2026 
 
Kontrollutvalgets forslag til vedtak: 

Bystyret vedtar forslag til budsjett for 2026 for kommunens kontrollaktivitet i Lillesand 
kommune med en ramme på kr 2 020 323. 

  

Kontrollutvalgets budsjett følger budsjettsaken til bystyret via formannskapet. 

 
 
 
26.11.2025 Behandling i Formannskapet 
 
 
Vedtak: Kontrollutvalgets innstilling vedtas. 
 
FS - 097/25 
Kontrollutvalgets forslag til vedtak: 
Bystyret vedtar forslag til budsjett for 2026 for kommunens kontrollaktivitet i Lillesand 
kommune med en ramme på kr 2 020 323. 
 
Kontrollutvalgets budsjett følger budsjettsaken til bystyret via formannskapet. 
 
 

098/25 Årsbudsjett og økonomiplan 2026-2029 
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

1. Lillesand bystyre vedtar kommunedirektørens forslag til årsbudsjett 2026 og økonomiplan 
2026-2029 for drift og investering. 

a. Driftsrammer 

Driftsbudsjettet for 2026 vedtas som vist i Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd, 
med spesifisering i Bevilgningsoversikt drift etter 5-4 andre ledd, slik de fremkommer i eget 
kapittel “Obligatoriske tabeller” i budsjettdokumentet. 
 
b. Investeringsrammer 

Investeringsbudsjettet for 2026 vedtas som vist i Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 
første ledd og Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre ledd, slik de fremkommer i 



 
 
eget kapittel “Obligatoriske tabeller ” budsjettdokumentet. 
 
2. Bystyret godkjenner forslag til budsjett for skatter, rammetilskudd, renter, avdrag mv. i 
henhold til Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd. 
 
3. Gebyrregulativ og betalingssatser 2026 vedtas. 
 
4 a. Med hjemmel i eiendomsskattelovens §§ 2 og 3 første ledd bokstav a skrives det i 2026 
ut eiendomsskatt på faste eiendommer i hele kommunen med skattesats 5 promille. I 
medhold av eiendomsskatteloven § 12 bokstav a differensieres satsene ved at den 
skattesats som skal gjelde for boliger og fritidsboliger settes til 4 promille. 
4 b. Det beregnes et bunnfradrag for bolig og fritidseiendom for 2026 på kr 300 000,- jmf 
eiendomsskatteloven § 11, andre ledd. 
I medhold av eiendomsskatteloven § 7 fritas følgende eiendommer for eiendomsskatt: 
- Eiendommer tilhørende stiftelser eller organisasjoner som tar sikte på å gagne kommunen, 
og som ikke er organisert som aksjeselskap. 
- Eiendommer som er automatisk fredet eller underlagt fredningsvedtak av riksantikvaren. 
4 c. Eiendomsskatten skrives ut jf. eiendomsskatteloven § 25 første ledd tilsvarende 
utsendelse av kommunale avgifter, avhengig av den enkelte skatteyters valg mellom årlig, 
halvårlig, kvartalsvis eller månedlig fakturering. 
4 d. Siste alminnelige taksering i kommunen var i år 2009. Alminnelig taksering utsettes. Med 
hjemmel i § 8 A-4 om kontorjustering økes skattetakstene i 2026 med 10,0 % av det 
opprinnelige skattegrunnlaget. 
 
5. Det tas opp følgende lån til finansiering av investeringsbudsjettet for 2026:  
- Startlån fra Husbanken til videre utlån jf. kommunelovens § 14-17: 40,0 mill. kr.  
- Lån til finansiering av egne investeringer jf. kommunelovens § 14-15 første ledd: inntil 
57,330 mill. kr. 
6. Ved eventuell likviditetsmessig underdekning gis kommunedirektøren fullmakt til å ta opp 
likviditetslån. 
7. Kommunedirektøren gis fullmakt til å omdisponere inntil 27,100 mill. kr fra sentrale utgifter 
til enhetene for dekning av lønnsoppgjør, samt forsikringer. Videre gis det fullmakt til å foreta 
ikke prinsipielle budsjettendringer mellom kommunalområder (tekniske budsjettjusteringer), 
jf. økonomireglementet. 
8. Bystyret vedtar framlegg til budsjett for 2026 til kontrollaktivitet i Lillesand kommune med 
en ramme på kr 2 020 323,- . Fra  og med 2027 reduseres rammen med 250 000 kr. 
9. Kommunal støtte til Lillesand HUB avvikles fra og med 2026. 
10. Lillesand kommune gir kr 0 i tilskudd til regionalt næringsfond som er et samarbeid ml. 
AFK, Iveland, Birkenes og Lillesand. Sist det ble gitt tilskudd var i 2011. I dialog med 
fylkeskommunen vurderes avvikling eller videreføring i budsjett 2027. 
11. Bystyret vedtar at det startes en prosess for å nedklassifisere kommunale veier og 
overføre drift og vedlikehold fra kommunen til private, jfr. jf. veglova §§  7 og 8. 
12. Bystyret vedtar å legge ned Brentemoen skole fra og med skoleåret 2026/2027.  
13. Bystyret vedtar at kommunedirektøren går i forhandlinger med Birkenes om ny 
fordelingsmodell knyttet til arkiv, Struktur 1,  IT-tjenesten og fellestekniske tjenester.  
14. I 2026 utredes det alternativer til videre leieavtaler for tjenestene på Helsehuset når 
leieavtalene opphører, de fleste rundt 2029. 

 
Vedtak som innstilling fra Administrasjonsutvalget, 18.11.2025 - 023/25 
Administrasjonsutvalgets innstilling: 
Administrasjonsutvalget ser med bekymring på konsekvensene av en eventuell ny 
nedbemanningsprosess. Ansattrepresentantene poengterer at politikerne må ivareta 
helheten, og ikke styre hvor nedbemanning skal skje og at enkelte yrkesgrupper eller 
stillinger skjermes fra prosessen. 
 



 
 
 
13.11.2025 Behandling i Arbeidsmiljøutvalget 
 
 
Arbeidsmiljøutvalget uttrykker en bekymring for konsekvensene for arbeidsmiljøet ved 
eventuelle ytterligere nedbemanninger i kommende år. 
 
AM - 022/25 
Innstilling fra arbeidsmiljøutvalget: 
Saken tas til orientering med følgende tilleggskommentar: Arbeidsmiljøutvalget uttrykker en 
bekymring for konsekvensene for arbeidsmiljøet ved eventuelle ytterligere nedbemanninger i 
kommende år. 
 
18.11.2025 Behandling i Administrasjonsutvalget 
 
 
Det ble redegjort for den politiske prosessen så langt. 
Arbeidstakerrepresentantene er bekymret for ytterligere nedbemanning. Det advares også 
mot at politikerne styrer hvor nedbemanning skal skje og at enkelte yrkesgrupper eller 
stillinger skjermes fra prosessen. 
 
AU - 023/25 
Administrasjonsutvalgets innstilling: 
Administrasjonsutvalget ser med bekymring på konsekvensene av en eventuell ny 
nedbemanningsprosess. Ansattrepresentantene poengterer at politikerne må ivareta 
helheten, og ikke styre hvor nedbemanning skal skje og at enkelte yrkesgrupper eller 
stillinger skjermes fra prosessen. 
 
26.11.2025 Behandling i Formannskapet 
 
Forslag fra Høyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Venstre og Senterpartiet, 
foreslått av Brovig, Andreas, Høyre 
Forslag til vedtak i BS 122/25 Årsbudsjett og økonomiplan 2026-2029 fra 
Høyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti, Venstre og Senterpartiet 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
1. Lillesand bystyre vedtar kommunedirektørens forslag til årsbudsjett 2026 og økonomiplan 
2026-2029 for drift og investering. 
a. Driftsrammer 
Driftsbudsjettet for 2026 vedtas som vist i Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd, 
med spesifisering i Bevilgningsoversikt drift etter 5-4 andre ledd, slik de fremkommer i eget 
kapittel “Obligatoriske tabeller” i budsjettdokumentet. 
 
b. Investeringsrammer 
Investeringsbudsjettet for 2026 vedtas som vist i Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 
første ledd og Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre ledd, slik de fremkommer 
i eget kapittel “Obligatoriske tabeller” budsjettdokumentet. 
 
2. Bystyret godkjenner forslag til budsjett for skatter, rammetilskudd, renter, avdrag mv. i 
henhold til Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd. 
 
3. Gebyrregulativ og betalingssatser 2026 vedtas. 
 
4 a. Med hjemmel i eiendomsskattelovens §§ 2 og 3 første ledd bokstav a skrives det i 2026 
ut eiendomsskatt på faste eiendommer i hele kommunen med skattesats 5 promille. I 
medhold av eiendomsskatteloven § 12 bokstav a differensieres satsene ved at den 
skattesats som skal gjelde for boliger og fritidsboliger settes til 4 promille. 



 
 
4 b. Det beregnes et bunnfradrag for bolig og fritidseiendom for 2026 på kr 300 000,- jmf 
eiendomsskatteloven § 11, andre ledd. 
I medhold av eiendomsskatteloven § 7 fritas følgende eiendommer for eiendomsskatt: 
- Eiendommer tilhørende stiftelser eller organisasjoner som tar sikte på å gagne kommunen, 
og som ikke er organisert som aksjeselskap. 
- Eiendommer som er automatisk fredet eller underlagt fredningsvedtak av riksantikvaren. 
4 c. Eiendomsskatten skrives ut jf. eiendomsskatteloven § 25 første ledd tilsvarende 
utsendelse av kommunale avgifter, avhengig av den enkelte skatteyters valg mellom årlig, 
halvårlig, kvartalsvis eller månedlig fakturering. 
4 d. Siste alminnelige taksering i kommunen var i år 2009. Alminnelig taksering utsettes. Med 
hjemmel i § 8 A-4 om kontorjustering økes skattetakstene i 2026 med 10,0 % av det 
opprinnelige skattegrunnlaget. 
 
5. Det tas opp følgende lån til finansiering av investeringsbudsjettet for 2026:  
- Startlån fra Husbanken til videre utlån jf. kommunelovens § 14-17: 40,0 mill. kr.  
- Lån til finansiering av egne investeringer jf. kommunelovens § 14-15 første ledd: inntil 
57,330 mill. kr. 
6. Ved eventuell likviditetsmessig underdekning gis kommunedirektøren fullmakt til å ta opp 
likviditetslån. 
7. Kommunedirektøren gis fullmakt til å omdisponere inntil 27,100 mill. kr fra sentrale utgifter 
til enhetene for dekning av lønnsoppgjør, samt forsikringer. Videre gis det fullmakt til å foreta 
ikke prinsipielle budsjettendringer mellom kommunalområder (tekniske budsjettjusteringer), 
jf. økonomireglementet. 
8. Bystyret vedtar framlegg til budsjett for 2026 til kontrollaktivitet i Lillesand kommune med 
en ramme på kr 2 020 323,-. Fra og med 2027 reduseres rammen med 250 000 kr. 
9. Kommunal støtte til Lillesand HUB avvikles fra og med 2026. 
10. Lillesand kommune gir kr 0 i tilskudd til regionalt næringsfond som er et samarbeid ml. 
AFK, Iveland, Birkenes og Lillesand. Sist det ble gitt tilskudd var i 2011. I dialog med 
fylkeskommunen vurderes avvikling eller videreføring i budsjett 2027. 
11. Bystyret vedtar at det startes en prosess for å nedklassifisere kommunale veier og 
overføre drift og vedlikehold fra kommunen til private, jfr. jf. veglova §§ 7 og 8. 
12. Bystyret vedtar at kommunedirektøren går i forhandlinger med Birkenes om ny 
fordelingsmodell knyttet til arkiv, Struktur1, IT-tjenesten og fellestekniske tjenester.  
13. I 2026 utredes det alternativer til videre leieavtaler for tjenestene på Helsehuset når 
leieavtalene opphører, de fleste rundt 2029. Tilsvarende utredes for lokaler til biblioteket og 
andre kommunale tjenester i leide lokaler. Målet er at flest mulig av kommunale funksjoner 
bruker lokaler som kommunen selv eier. 
14. Bystyret anerkjenner behovet for strukturelle endringer for å sikre en bærekraftig 
økonomi over tid. Formannskapet skal sammen med kommunedirektøren jobbe aktivt 
gjennom våren 2026 med å identifisere ytterligere økonomisk handlingsrom. 
15. Bystyret ber kommunedirektøren legge frem en sak for bystyret snarest mulig med sikte 
på å legge ned en kommunal barnehage fra august 2026. 
16. Bystyret ber kommunedirektøren legge frem en sak som vurderer inntektspotensial, 
gjennomførbarhet og ressursbehov knyttet til digital kontroll av eiendommer med boplikt, for 
å avdekke eventuelle avvik mellom faktisk eierforhold og folkeregistrert adresse. 
17. Bystyret omfordeler 3 mill. kroner fra Oppvekst og 3 mill. kroner fra Velferd til en 
reservepost under kommunedirektøren i 2026. Kommunedirektøren gis fullmakt til å 
disponere reserveposten til de samme kommunalområdene etter eget faglige skjønn uten 
ytterligere politisk behandling. 
18. Bystyret ber om en sak om hvordan LVO kan effektiviseres gjennom omorganisering, 
herunder også muligheten for samarbeid eller sammenslåing med Birkenes. Utredningen 
skal gi grunnlag for at det innlagte effektiviseringskravet fra 2026 og fremover kan realiseres. 
19. Bystyret ber kommunedirektøren prioritere en vurdering av potensialet for mer effektiv 
drift og samhandling innen helse- og velferdsområdet, inkludert muligheter innen struktur, 
arbeidsprosesser og digitalisering. Vurderingen legges frem for bystyret i løpet av våren 
2026. 



 
 
20. Bystyret har en klar intensjon om å redusere eiendomsskatten mot slutten av 
økonomiplanperioden. På bakgrunn av dagens økonomiske situasjon ser bystyret likevel ikke 
handlingsrom for en slik reduksjon før tidligst i 2027/2028. Bystyret ber kommunedirektøren 
legge frem mulige modeller og finansieringsalternativer i forbindelse med budsjettet for 2027. 
21. Bystyret uttrykker et ønske om å selge kommunens B-aksjer i Å Energi, og ber 
ordføreren sondere interessen hos øvrige eierkommuner og relevante aktører. 
22. Bystyret understreker at mattilbudet er en sentral og viktig del av tjenestene ved 
kommunens omsorgsinstitusjoner. Bystyret ber kommunedirektøren utrede fremtidige 
løsninger for kjøkkendriften, herunder et mulig samarbeid med Grimstad kommune opp mot 
oppgradering og videre drift av kjøkken ved egne institusjoner. Saken fremmes til politisk 
behandling senest i mai 2026. 
23. Bystyret vedtar å legge ned Brentemoen skole fra og med skoleåret 2026/2027. 
  
Endringer i driftsbudsjettet: 

• Disponering av netto driftsresultatet foreslås på følgende måte: 

 
Økte driftsutgifter: 

• Beholde aktivitørvirksomhet LBA: 250.000 kr i 2026 og 470.000 kr årlig i 2027-2029 

• Beholde aktivitørvirksomhet HBA: 150.000 kr i 2026 og 270.000 kr årlig i 2027-2029 

• Tilskudd KUP (Kirkens ungdoms- prosjekt): 300.000 kr årlig i 2026-2029 

• Opprettholde 100% stilling som museumsbestyrer: 200.000 kr i 2026 og 400.000 kr 
årlig i 2027-2029 

• E-teater økt utgift for å opprettholde aktivitet: 212.500 kr i 2026 og 425.000 kr årlig i 
2027-2029 

• Øremerke midler til Velferd/oppvekst under kommunedirektøren: 6 000.000 kr i 2026 
(verbalforslag 17) 

Reduserte driftsutgifter: 

• Næringsfunksjonen fjernes: 460.000 kr i 2026 og 1 100.000 kr årlig i 2027-2029 

• Medlemskap/kontingenter: 205.000 kr i 2026 og 259.000 kr årlig i 2027-2029 

• Legge ned Lillesand kino: 550.000 kr i 2026 og 1 100.000 kr årlig i 2027-2029 

• Omorganisere voksenopplæringen: 200.000 kr i 2026 og 500.000 kr årlig i 2027-2029 

• Reduksjon i rammen til kommunalområde Velferd: 3 000.000 kr i 2026 (verbalforslag 
17) 

• Reduksjon i rammen til kommunalområde Oppvekst: 3 000.000 kr i 2026 
(verbalforslag 17) 

Endringer i investeringsbudsjettet: 

• 100000 - Biler, utstyr og inventar: Reduksjon på 100.000 kr i 2026 

• 432008 - Omsorgsboliger med personalbase for vanskeligstilte: Reduksjon på 2 
800.000 kr i 2028 

• 652006 - Utskiftning biler bygg, park og renhold: Reduksjon på 100.000 kr i 2026 

• MP53 - Maskiner og utstyr: Reduksjon på 50.000 kr i 2026 

• MP55 - Digitalt infoboard sentrum: Reduksjon på 200.000 kr i 2026 

• MP59 - Prosjektor E Teateret: Reduksjon på 600.000 kr i 2029 



 
 

• MP61 - Solkollen (oppfylle reguleringskrav fra 2010): Reduksjon på 800.000 kr i 2026 
og økning på 800.000 kr i 2027. 

• MP66 - Borkedalen skole inkl gymsal: Økning på 3 000.000 kr i 2026, 49 000.000 kr i 
2027, 100 000.000 kr i 2028 og reduksjon på 200 000.000 kr i 2029. 

Forslag fra Pensjonistpartiet, foreslått av Helleren, Arnt, Pensjonistpartiet 
Forslag til vedtak i BS 122/25 Årsbudsjett og økonomiplan 2026-2029 fra 
Pensjonistpartiet 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
1. Lillesand bystyre vedtar kommunedirektørens forslag til årsbudsjett 2026 og økonomiplan 
2026-2029 for drift og investering. 
a. Driftsrammer 
Driftsbudsjettet for 2026 vedtas som vist i Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd, 
med spesifisering i Bevilgningsoversikt drift etter 5-4 andre ledd, slik de fremkommer i eget 
kapittel “Obligatoriske tabeller” i budsjettdokumentet. 
 
b. Investeringsrammer 
Investeringsbudsjettet for 2026 vedtas som vist i Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 
første ledd og Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre ledd, slik de fremkommer 
i eget kapittel “Obligatoriske tabeller” budsjettdokumentet. 
 
2. Bystyret godkjenner forslag til budsjett for skatter, rammetilskudd, renter, avdrag mv. i 
henhold til Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd. 
 
3. Gebyrregulativ og betalingssatser 2026 vedtas. 
 
4 a. Med hjemmel i eiendomsskattelovens §§ 2 og 3 første ledd bokstav a skrives det i 2026 
ut eiendomsskatt på faste eiendommer i hele kommunen med skattesats 5 promille. I 
medhold av eiendomsskatteloven § 12 bokstav a differensieres satsene ved at den 
skattesats som skal gjelde for boliger og fritidsboliger settes til 4 promille. 
4 b. Det beregnes et bunnfradrag for bolig og fritidseiendom for 2026 på kr 300 000,- jmf 
eiendomsskatteloven § 11, andre ledd. 
I medhold av eiendomsskatteloven § 7 fritas følgende eiendommer for eiendomsskatt: 
- Eiendommer tilhørende stiftelser eller organisasjoner som tar sikte på å gagne kommunen, 
og som ikke er organisert som aksjeselskap. 
- Eiendommer som er automatisk fredet eller underlagt fredningsvedtak av riksantikvaren. 
4 c. Eiendomsskatten skrives ut jf. eiendomsskatteloven § 25 første ledd tilsvarende 
utsendelse av kommunale avgifter, avhengig av den enkelte skatteyters valg mellom årlig, 
halvårlig, kvartalsvis eller månedlig fakturering. 
4 d. Siste alminnelige taksering i kommunen var i år 2009. Alminnelig taksering utsettes. Med 
hjemmel i § 8 A-4 om kontorjustering økes skattetakstene i 2026 med 10,0 % av det 
opprinnelige skattegrunnlaget. 
 
5. Det tas opp følgende lån til finansiering av investeringsbudsjettet for 2026:  
- Startlån fra Husbanken til videre utlån jf. kommunelovens § 14-17: 40,0 mill. kr.  
- Lån til finansiering av egne investeringer jf. kommunelovens § 14-15 første ledd: inntil 
57,330 mill. kr. 
6. Ved eventuell likviditetsmessig underdekning gis kommunedirektøren fullmakt til å ta opp 
likviditetslån. 
7. Kommunedirektøren gis fullmakt til å omdisponere inntil 27,100 mill. kr fra sentrale utgifter 
til enhetene for dekning av lønnsoppgjør, samt forsikringer. Videre gis det fullmakt til å foreta 
ikke prinsipielle budsjettendringer mellom kommunalområder (tekniske budsjettjusteringer), 
jf. økonomireglementet. 
8. Bystyret vedtar framlegg til budsjett for 2026 til kontrollaktivitet i Lillesand kommune med 
en ramme på kr 2 020 323,-. Fra og med 2027 reduseres rammen med 250 000 kr. 
9. Kommunal støtte til Lillesand HUB avvikles fra og med 2026. 



 
 
10. Lillesand kommune gir kr 0 i tilskudd til regionalt næringsfond som er et samarbeid ml. 
AFK, Iveland, Birkenes og Lillesand. Sist det ble gitt tilskudd var i 2011. I dialog med 
fylkeskommunen vurderes avvikling eller videreføring i budsjett 2027. 
11. Bystyret vedtar at det startes en prosess for å nedklassifisere kommunale veier og 
overføre drift og vedlikehold fra kommunen til private, jfr. jf. veglova §§ 7 og 8. 
12. Bystyret vedtar at kommunedirektøren går i forhandlinger med Birkenes om ny 
fordelingsmodell knyttet til arkiv, Struktur1, IT-tjenesten og fellestekniske tjenester.  
13. I 2026 utredes det alternativer til videre leieavtaler for tjenestene på Helsehuset når 
leieavtalene opphører, de fleste rundt 2029. Tilsvarende utredes for lokaler til biblioteket og 
andre kommunale tjenester i leide lokaler. Målet er at flest mulig av kommunale funksjoner 
bruker lokaler som kommunen selv eier. 
14. Bystyret anerkjenner behovet for strukturelle endringer for å sikre en bærekraftig 
økonomi over tid. Formannskapet skal sammen med kommunedirektøren jobbe aktivt 
gjennom våren 2026 med å identifisere ytterligere økonomisk handlingsrom. 
15. Bystyret ber kommunedirektøren legge frem en sak for bystyret snarest mulig med sikte 
på å legge ned en kommunal barnehage fra august 2026. 
16. Bystyret ber kommunedirektøren legge frem en sak som vurderer inntektspotensial, 
gjennomførbarhet og ressursbehov knyttet til digital kontroll av eiendommer med boplikt, for 
å avdekke eventuelle avvik mellom faktisk eierforhold og folkeregistrert adresse. 
17. Bystyret omfordeler 3 mill. kroner fra Oppvekst og 3 mill. kroner fra Velferd til en 
reservepost under kommunedirektøren i 2026. Kommunedirektøren gis fullmakt til å 
disponere reserveposten til de samme kommunalområdene etter eget faglige skjønn uten 
ytterligere politisk behandling. 
18. Bystyret ber om en sak om hvordan LVO kan effektiviseres gjennom omorganisering, 
herunder også muligheten for samarbeid eller sammenslåing med Birkenes. Utredningen 
skal gi grunnlag for at det innlagte effektiviseringskravet fra 2026 og fremover kan realiseres. 
19. Bystyret ber kommunedirektøren prioritere en vurdering av potensialet for mer effektiv 
drift og samhandling innen helse- og velferdsområdet, inkludert muligheter innen struktur, 
arbeidsprosesser og digitalisering. Vurderingen legges frem for bystyret i løpet av våren 
2026. 
20. Bystyret har en klar intensjon om å redusere eiendomsskatten mot slutten av 
økonomiplanperioden. På bakgrunn av dagens økonomiske situasjon ser bystyret likevel ikke 
handlingsrom for en slik reduksjon før tidligst i 2027/2028. Bystyret ber kommunedirektøren 
legge frem mulige modeller og finansieringsalternativer i forbindelse med budsjettet for 2027. 
21. Bystyret uttrykker et ønske om å selge kommunens B-aksjer i Å Energi, og ber 
ordføreren sondere interessen hos øvrige eierkommuner og relevante aktører. 
22. Bystyret understreker at mattilbudet er en sentral og viktig del av tjenestene ved 
kommunens omsorgsinstitusjoner. Bystyret ber kommunedirektøren utrede fremtidige 
løsninger for kjøkkendriften, herunder et mulig samarbeid med Grimstad kommune opp mot 
oppgradering og videre drift av kjøkken ved egne institusjoner. Saken fremmes til politisk 
behandling senest i mai 2026. 
  
Endringer i driftsbudsjettet: 

• Disponering av netto driftsresultatet foreslås på følgende måte: 



 
 

 
Økte driftsutgifter: 

• Beholde aktivitørvirksomhet LBA: 250.000 kr i 2026 og 470.000 kr årlig i 2027-2029 

• Beholde aktivitørvirksomhet HBA: 150.000 kr i 2026 og 270.000 kr årlig i 2027-2029 

• Tilskudd KUP (Kirkens ungdoms- prosjekt): 300.000 kr årlig i 2026-2029 

• Opprettholde 100% stilling som museumsbestyrer: 200.000 kr i 2026 og 400.000 kr 
årlig i 2027-2029 

• E-teater økt utgift for å opprettholde aktivitet: 212.500 kr i 2026 og 425.000 kr årlig i 
2027-2029 

• Øremerke midler til Velferd/oppvekst under kommunedirektøren: 6 000.000 kr i 2026 
(verbalforslag 17) 

• Utsette nedleggelse av Brentemoen skole, ref skolerapport: 2 210.000 kr i 2026, 5 
300.000 kr i 2027-2029 

• Redusert FDV som følge av salg Sjømannshaven og Sjømannshjemmet: 700.000 kr i 
2027 

• Ikke flytte LVO til Brentemoen: 350.000 kr i 2026 og 700.000 kr i 2027-2029 

• Reduksjon i rammen til kommunalområde Oppvekst: 450.000 kr i 2026 

• Reduksjon i rammen til kommunalområde Velferd: 350.000 kr i 2026 
Reduserte driftsutgifter: 

• Næringsfunksjonen fjernes: 460.000 kr i 2026 og 1 100.000 kr årlig i 2027-2029 

• Medlemskap/kontingenter: 205.000 kr i 2026 og 259.000 kr årlig i 2027-2029 

• Legge ned Lillesand kino: 550.000 kr i 2026 og 1 100.000 kr årlig i 2027-2029 

• Omorganisere voksenopplæringen: 200.000 kr i 2026 og 500.000 kr årlig i 2027-2029 

• Reduksjon i rammen til kommunalområde Velferd: 3 000.000 kr i 2026 (verbalforslag 
17) 

• Reduksjon i rammen til kommunalområde Oppvekst: 3 000.000 kr i 2026 
(verbalforslag 17) 

• FDV Brentemoen skole - ny aktivitet: 1 550.000 kr i 2026-2029 
Endringer i investeringsbudsjettet: 

• 100000 - Biler, utstyr og inventar: Reduksjon på 100.000 kr i 2026 

• 432008 - Omsorgsboliger med personalbase for vanskeligstilte: Reduksjon på 2 
800.000 kr i 2028 

• 652006 - Utskiftning biler bygg, park og renhold: Reduksjon på 100.000 kr i 2026 

• MP53 - Maskiner og utstyr: Reduksjon på 50.000 kr i 2026 

• MP55 - Digitalt infoboard sentrum: Reduksjon på 50.000 kr i 2026 

• MP59 - Prosjektor E Teateret: Reduksjon på 600.000 kr i 2029 

• MP61 - Solkollen (oppfylle reguleringskrav fra 2010): Reduksjon på 800.000 kr i 2026 
og økning på 800.000 kr i 2027. 

• MP66 - Borkedalen skole inkl gymsal: Økning på 3 000.000 kr i 2026, 49 000.000 kr i 
2027, 100 000.000 kr i 2028 og reduksjon på 200 000.000 kr i 2029. 

Endringer på finansiering: 

• Salg eiendom - Sjømannshaven/Sjømannshjemmet: Reduksjon på 12 000.000 kr i 
2026 og økning på 12 000.000 i 2027. 



 
 

• Salg eiendom - Skippergata 4: Reduksjon på 3 000.000 kr i 2026 og økning på 3 
000.000 i 2027. 

R, MDG, SV og Ap sitt forslag til årsbudsjett og økonomiplan 2026-2029 for Lillesand 
kommune , foreslått av Munthe, Aina Adriansen, Arbeiderpartiet 
R, MDG, SV og Ap sitt forslag til årsbudsjett og økonomiplan 2026-2029 for Lillesand 
kommune 
  
Opposisjonspartienes forslag til vedtak: 
1. Lillesand bystyre vedtar kommunedirektørens forslag til årsbudsjett 2026 og økonomiplan 
2026-2029 for drift og investering med følgende endringer: 
a. Driftsrammer 
Driftsbudsjettet for 2026 vedtas som vist i Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd, 
med spesifisering i Bevilgningsoversikt drift etter 5-4 andre ledd, slik de fremkommer i eget 
kapittel “Obligatoriske tabeller” i budsjettdokumentet med følgende endringer. 
 
Aktivitørfunksjon  
Gjeninnføring av aktivitørstilling ved Lillesand bo- og aktivitetssenter (LBA). 
Beløp: Lillesand bo – og aktivitetssenter (87 % stilling) 
2026: + 250 000 (halvårseffekt) 
2027: + 470 000 
2028: + 470 000 
2029: + 470 000 
Gjeninnføring av aktivitørstilling ved Høvåg bo- og aktivitetssenter (HBA). 
Beløp: Håvåg bo-og aktivitetssenter (50 % stilling) 
 
2026: + 150 000 (halvårseffekt) 
2027: + 270 000 
2028: + 270 000 
2029: + 270 000 
Begrunnelse: 
Kommunen har en lovpålagt plikt til å sikre et forsvarlig og verdig tjenestetilbud for eldre, som 
omfatter mer enn grunnleggende pleie. 
Helse- og omsorgstjenesteloven (§ 3-3 og § 4-1) pålegger kommunen å tilby nødvendige 
tjenester som fremmer helse, forebygger sykdom og gir mulighet til sosial kontakt. Dette 
innebærer tiltak som forebygger ensomhet og bidrar til livskvalitet – ikke kun medisinsk 
behandling. 
Forskrift om kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene (§ 3) presiserer at kommunen skal legge til 
rette for et meningsfylt liv og sosial deltakelse. Aktivitørfunksjonen er et virkemiddel for å 
oppfylle kravet, ved å organisere aktiviteter, grupper, turer og arrangementer, samt 
koordinere de mange frivillige. Uten aktivitører blir tilbudet tilfeldig og usystematisk, noe som 
strider mot forskriftens krav om kvalitet og struktur. 
Folkehelseloven (§ 4) understreker også kommunens ansvar for å fremme helse og 
forebygge psykiske plager, herunder ensomhet. Sosial aktivitet er dokumentert som et av de 
mest effektive tiltakene for å redusere depresjon og kognitiv tilbakegang hos eldre. Ansattes 
beskrivelser viser at aktivitører «reduserer psykisk uhelse» og «kan stanse kognitiv 
svekkelse», noe som direkte støtter lovens intensjon.  
I tillegg følger tiltaket nasjonale føringer som i Meld. St. 15 «Leve hele livet» og kommunens 
eget demografiprosjekt, som krever at kommunene legger til rette for livskvalitet for eldre. 
Føringene fremhever at frivillighet ikke kan erstatte fagkompetansen, og at kommunen må 
sikre strukturerte, helsefremmende tilbud. 
Analyser (4) 
De fire analysene skal gi et bedre beslutningsgrunnlag. 
I. Analyse Brentemoen skole, jf. FM 19.11.2025 
Gjennomføre analyse av Brentemoen skole for å vurdere kapasitet, kostnader og 
konsekvenser ved de ulike alternativer. 



 
 
Beløp: 
2026: + 150 000 kr 
Begrunnelse: 

• Sikre at beslutningen bygger på tilstrekkelig utredning, i tråd med kommuneloven og 
god forvaltningsskikk. Reduserer risiko for feilinvesteringer og midlertidige løsninger. 

II.Analyse kjøkken, kantine og vaskeri 
Gjennomføre analyse av dagens kjøkken-, kantine- og vaskeritjenester for å vurdere 
kostnadseffektivitet og kvalitet til det beste for ansatte og brukere. 
Beløp: 
2026: + 150 000 kr 
Begrunnelse: 

• Sikrer økonomisk bærekraft og kvalitet i tjenestene. 

• Gir grunnlag for langsiktige beslutninger om organisering. 
III. Analyse barnehagestruktur 
Utarbeide underlag for analyse av langsiktig barnehagestruktur: økonomi, kapasitet 
og kvalitet. 
Beløp: 
2026: + 300 000 kr 
Begrunnelse: 

• Gir helhetlig vurdering av fremtidig behov og kostnader. 

• Sikrer forutsigbarhet og kvalitet i barnehagetilbudet. 
IIII.Analyse for å redusere merforbruk i investeringsprosjekter (inkl. VA) 
Gjennomføre analyse for å redusere budsjettoverskridelser i investeringsprosjekter, 
inkludert VA-prosjekter. 
Beløp: 
2026: + 100 000 kr 
2026: -    50 000 kr (VA sin andel av analysen) 
Begrunnelse: 

• Revisjonsrapport som peker på utfordringer med merforbruk i investeirngsprosjekter. 

• Forebygger kostnadsoverskridelser og sikrer bedre prosjektstyring. 

• Gir grunnlag for mer presise kalkyler og beslutningsunderlag 
Barnehage - Tilpasning til demografi og struktur  
Tiltaket innebærer forventet gevinst fra tiltak i kommende sak om barnehagestruktur (januar 
2026) og en gradvis reduksjon i barnehagekapasitet fra 2028, som del av en helhetlig 
omstilling i oppvekstsektoren. Tiltaket følger nye muligheter for at Lillesand kommune kan 
redusere kostander i ny barnehagelov (fra 1. august 2026). Krav om varsling minst to år før 
endring og tiårsregelen. 
 
Beløp: 
2028: – 4 500 000 
2029: – 4 500 000 
Begrunnelse: 

• Dokumentert nedgang i antall barn 0–5 år på −7 % frem mot 2040, jf. Kaupang-
rapporten (2025) og SSB-prognoser (2025). 

• Demografisk nedgang gir redusert men ulikt behov for barnehageplasser i Lilliesan 
dog Høvåg. 

• Tiltaket inngår i en helhetlig plan for effektiv ressursbruk og bærekraftig 
barnehagestruktur. 

• Gir ingen regnskapsmessig effekt i 2026-2027, fordi vedtaket kommer etter telledato 
og budsjett er låst. Tiltaket er hjemlet i ny barnehagelov (fra 1. august 2026), jf. §§ 6–
13 om kommunens godkjenningsmyndighet og §§ 21–23 om beregning av tilskudd til 
private barnehager. 

Beholde kjøkken, kantinedrift og vaskeri– ingen outsourcing 
Reverserer kommunedirektørens forslag om outsourcing av kjøkkentjenester, 



 
 
kantinetjenester og vaskeri. Dette innebærer at kommunen opprettholder dagens drift med 
egne ansatte. 
Beløp: 
2026: + 1 000 000 kr (halvårseffekt) 
2027: + 4 000 000 kr 
2028: + 4 000 000 kr 
2029: + 4 000 000 kr 
Begrunnelse: 
Kjøkken- og kantinedrift handler om mer enn matproduksjon – det er en sentral del av 
omsorgstilbudet. Måltider er en sosial arena som forebygger ensomhet, gir struktur i 
hverdagen og bidrar til trivsel. Outsourcing i dette tilfellet mener vi kan svekke kvalitet og 
muligheten for individuelt tilpassede måltider.  
Tiltaket støtter kommunens eget demografiprosjekt og nasjonale føringer om 
helsefremmende og forebyggende tjenester for eldre. Det bidrar til å redusere risiko for 
underernæring, depresjon og kognitiv tilbakegang. 

• Helse- og omsorgstjenesteloven §§ 3-3 og 4-1: Kommunen skal tilby nødvendige 
tjenester som fremmer helse, forebygger sykdom og gir mulighet til sosial kontakt. 

• Forskrift om kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene § 3: Kommunen skal sikre 
forsvarlig ernæring og legge til rette for et meningsfylt liv. 

• Folkehelseloven § 4: Kommunen har ansvar for å fremme helse og forebygge 
psykiske plager, herunder ensomhet. 

• Nasjonale føringer: Meld. St. 15 «Leve hele livet» understreker viktigheten av gode 
måltidsopplevelser og sosial arena for eldre. 

Etablere rutiner for bosetting for flyktninger 
Utvikle rutiner for oppfølging av bosatte flyktninger, slik at de blir boende fem år. Tiltaket skal 
bidra til å redusere risiko for at personer flytter til andre kommuner, noe som kan medføre tap 
av statlige tilskudd og brutte leiekontrakter. 
Beløp: 
2026: - 300 000 kr 
2027: - 300 000 kr 
2028: - 300 000 kr 
2029: - 300 000 kr 
Begrunnelse: 

• Økonomisk gevinst: Sikrer at kommunen beholder integreringstilskudd og unngår 
kostnader knyttet til tomme boliger. 

• Helhetlig oppfølging: Rutiner gir trygghet for flyktningene og øker sannsynligheten 
for vellykket integrering. 

Interkommunalt samarbeid  
Tiltak: Reforhandle eksisterende interkommunalt samarbeid for å hente ut økonomiske 
gevinster, redusere kostnader og bedre tjenestene.  
Beløp: 
2026: - 300 000 kr 
2027: - 300 000 kr 
2028: - 300 000 kr 
2029: - 300 000 kr 
Begrunnelse: En gjennomgang og eventuell reforhandling av eksisterende interkommunale 
samarbeid med tilhørende avtaleverk kan bidra til bedre ressursutnyttelse, redusere 
kostnader og tilpasse samarbeidet til kommunens og brukernes behov 
Kirkens Ungdomsprosjekt (KUP) – Bevaring av forebyggende ungdomsarbeid 
Tiltaket sikrer videre drift av KUP i Lillesand, som gir ungdommer i sårbare livssituasjoner 
trygghet, fellesskap og mestring. Prosjektet forebygger utenforskap, rus og psykiske 
utfordringer, og bidrar til lavere kostnader for kommunen. 
Beløp: 
2026: + 300 000 kr 
2027: + 300 000 kr 



 
 
2028: + 300 000 kr 
2029: + 300 000 kr 
Begrunnelse: 

• Forebygging er samfunnsøkonomisk lønnsomt og reduserer behov for barnevern og 
helsetjenester. KUP gir ungdom varige relasjoner og et positivt nettverk. 

• Tiltaket er i tråd med nasjonale mål om inkludering, folkehelse og forebygging. 
Risiko ved kutt: 

• Økt utenforskap, psykiske helseutfordringer og rusproblemer blant ungdom. 

• Større press på kommunale tjenester og høyere kostnader på sikt. 
Museumsstilling – Bevaring av lokal kulturarv 
Opprettholde 50 % stilling ved Lillesand by- og sjøfartsmuseum. 
 
Beløp: 
2026: + 250 000 kr 
2027: + 500 000 kr 
2028: + 500 000 kr 
2029: + 500 000 kr 
Begrunnelse: 

• Kulturarv og identitet: Museet er en sentral formidler av Lillesands historie og 
sjøfartstradisjoner. Det gir innbyggerne identitet og tilhørighet, og er viktig for 
kommunens kultur- og reiselivsprofil. 

• Frivillighet og lokalt engasjement: Museet er en arena for frivillig arbeid og lokal 
kulturformidling. Uten faglig ledelse vil frivilligheten svekkes og museet stå i fare for 
nedleggelse. 

• Samfunnsverdi: Kulturtilbud gir dokumenterte positive effekter på helse, livskvalitet 
og sosial inkludering. Det styrker demokratiet og skaper møteplasser i 
lokalsamfunnet. 

• Økonomiske ringvirkninger: Museet trekker besøkende, skaper aktivitet i sentrum 
og gir verdifulle bidrag til reiseliv og handel. 

• Nasjonale føringer: Tiltaket er i tråd med Kulturmeldingen og nasjonale mål om 
engasjement, bærekraft og mangfold i kulturmiljøpolitikken. 

Risiko ved kutt: Nedleggelse av museet vil være et irreversibelt tap av lokal kulturarv, 
svekke kommunens attraktivitet for innflyttere og tursister og redusere frivillig engasjement. 
Næringssjef – Strategisk ressurs  
Videreføre stillingen som næringssjef med mål om at rollen kan bli gradvis selvfinansierende 
gjennom å søke eksterne tilskudd, prosjektmidler og omstillingsmidler.  
Beløp: 
2026: + 250 000 kr 
2027: + 500 000 kr 
2028: + 1 000 000 kr 
2029: + 1 000 000 kr 
Begrunnelse: 

• Kommunedirektørens svar på opposisjonens budsjettspørsmål: «Det er ikke 
gjort en samlet kartlegging eller utarbeidet en samlet oversikt over støtteordninger i 
driftsbudsjettet. Når det gjelder næringssjefens stilling er det ikke funnet konkrete 
ordninger som kan finansiere hele eller deler av denne, men dette undersøkes.» 

• Rollen kan etablere systematikk: Manglende kartlegging over støtteordninger betyr 
at kommunen risikerer å gå glipp av betydelige eksterne midler. Næringssjefen kan 
utvikle en strukturert prosess for søknadsarbeid og oppfølging. 

• Rollen kan koble strategiske dokumenter til finansiering: Ved å bruke 
kommunens næringsplan, samfunnsdelen og folkehelseplan aktivt, kan prosjekter 
knyttes til nasjonale og regionale tilskuddsordninger. 

• Rollen kan redusere risiko: Kommunen har hatt gjentatte budsjettsprekker i 
investeringsprosjekter. Næringssjefen kan bidra til bedre finansieringsstrategi – som 
reduserer risiko for merforbruk. 



 
 
 
Svømmehall 
Beholde svømmehallen åpen ved å hente inn midler gjennom tiltak: 

• Moderat prisøkning på billetter 

• Svømmeklubb tar over noe av skole- og barnehagesvømming 

• Revidering av klubbenes leiepriser 

• Effektivisering av drift (kortere åpningstid på lavtrafikkdager, lengre drift på 
høytrafikkdager) 

Regnskapsmessig effekt fra 2026 (inntektsøkning og kostnadsreduksjon). 
Beløp: 
2026: - 100 000 
2027: - 100 000 
2028: - 100 000 
2029: - 100 000 
Begrunnelse: 
Folkehelseloven (§1 og §7): Kommunen har ansvar for å fremme folkehelse, forebygge 
sykdom og skade, og utjevne sosiale helseforskjeller. Svømmehallen er en sentral arena for 
fysisk aktivitet, rehabilitering, møtested og forebygging av drukningsulykker for en rekke 
personer. Svømmehallen har en viktig betydning hos befokningen, og forebygger sosiale 
forskjeller ved å gi et rimelig og tilgjengelig tilbud. 
Risiko ved kutt: 

• Svekket folkehelse og økt risiko for livsstilssykdommer. 

• Manglende svømmeopplæring/svømming → høyere drukningsrisiko. 

• Redusert sosial inkludering og økte helseforskjeller. 

• Tap av frivillighet og idrettsaktivitet i lokalsamfunnet. 
Ny lederstilling i hjemmesykepleien –redusere sykefravær 
Opprette en ekstra lederstilling i hjemmesykepleien for å sikre god oppfølging av ansatte, 
styrke arbeidsmiljøet og forebygge sykefravær. 
Beløp: 
2026: + 800 000 kr 
2027: + 800 000 kr 
2028: + 800 000 kr 
2029: + 800 000 kr 
Begrunnelse: 

• Høyt antall ansatte per leder: Hjemmesykepleien har nær 80 ansatte. Dette gir 
svært høy leder-til-ansatt-ratio, som gjør det utfordrende å følge opp arbeidsmiljø, 
kompetanse og sykefravær. 

• Forebygging av sykefravær: Tidlig dialog, tilrettelegging og oppfølging krever 
kapasitet. 

• Arbeidsmiljøloven: Arbeidsgiver har plikt til å sikre et fullt forsvarlig arbeidsmiljø (§ 
4-1). Tilstrekkelig lederkapasitet er nødvendig for å oppfylle lovkravet. 

Risiko ved kutt: 

• Økt sykefravær og høyere kostnader til vikarer. 

• Svekket arbeidsmiljø og økt turnover. 

• Redusert kvalitet og pasientsikkerhet. 
Reforhandle leieavtaler – redusere kostnader 
Gjennomgå og reforhandle eksisterende leieavtaler for å sikre konkurransedyktige vilkår.  
Beløp: 
2026: - 300 000 kr 
2027: - 300 000 kr 
2028: - 300 000 kr 
2029: - 300 000 kr 
Begrunnelse: 

• Økonomisk gevinst: Reforhandling kan gi lavere leiekostnader og bedre betingelser. 



 
 

• Tilpasning til behov: Gjennomgang sikrer at avtaler samsvarer med faktisk 
arealbruk og tjenestebehov. 

• Fleksibilitet: Oppdaterte avtaler gir rom for endringer i drift og organisering. 
Risiko ved å ikke reforhandle: 

• Betale for arealer eller tjenester som ikke utnyttes fullt ut. 

• Manglende tilpasning til endrede behov og markedspriser. 

• Redusert økonomisk handlingsrom over tid. 
Utsette nedleggelse av Brentemoen skole  
Utsette nedleggelse av Brentemoen skole. Ny sak innen utgangen av mai 2026 vil kunne 
sikre en forutsigbar prosess for berørte parter. Utsettelsen skal brukes til å gjennomføre 
nødvendige analyser som gir et helhetlig og kvalitetssikret beslutningsgrunnlag (se ‘Analyse 
1’ for kostnadsoverslag) 
Beløp Brentemoen skole: 
2026: + 2 210 000 kr  
2027: + 5 300 000 kr 
2028: + 5 300 000 kr 
2029: + 5 300 000 kr 
Beløp Redusert FDV som følge av salg Sjømannshaven og Sjømannshjemmet: 
2026: -1 550000 kr 
2027: -1 550000 kr 
2028: -1 550000 kr 
2029: -1 550000 kr 
Ikke flytte LVO til Brentemoen: 
2026: + 350 000 kr  
2027: + 700 000 kr 
2028: + 700 000 kr 
2029: + 700 000 kr 
Begrunnelse: 

• Forutsigbarhet for berørte parter: Utsettelse gir tid til å fatte et vedtak som står seg 
over tid. Utsettelse gir tid til å oppfylle lovkrav og eventuelt sikre trygg overgang. 

b. Investeringsrammer 
Investeringsbudsjettet for 2026 vedtas som vist i Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 
første ledd og Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre ledd, slik de fremkommer 
i eget kapittel “Obligatoriske tabeller” budsjettdokumentet med følgende endringer:  
Fremskynde investeringsprosjektet Borkedalen skole  
Starter med mulighetsstudie i 2026 med videre investeringer i 2027-2029: 
   
Beløp investering Borkedalen skole med byggestart i 2027 
2026: -    1 000 000  kr 
2027: -  45 000 000  kr 
2028: -  47 000 000  kr 
2029: -101 000 000  kr 
 
  
I tillegg kommer Enovamidler, Klimasatsmidler, rentekompensasjon og omstillingsmidler, 
som er innarbeidet i budsjettet (+ 11 000 000 kr) 
Begrunnelse: 
Økonomisk og samfunnsøkonomisk gevinst, sist dokumentert i Kaupang, 2025. 
Besparelse ved tidligere oppstart er beregnet til ca. 4 %, basert på erfaringstall fra 
Statsbygg og SSBs byggekostnadsindekser. Tidlig igangsetting reduserer risiko for 
prisvekst og inflasjon, som de siste årene har ligget på 3–5 % årlig for 
byggeprosjekter. 
  
Regulering av tomt og salg av, Skallodden  
Beløp  



 
 
2026: -1 000 000 kr   
2029: +9 000 000 kr 
Begrunnelse: 

• Skape større interesse for salg og bedre likviditet 

• Skape større interesse for salg og bedre likviditet 

• Avvente skolesak 
Salg av Presteboligen 
2027: +5 000 000 kr   
Begrunnelse: 
Avvente salg av Sjømannshjemmet/Sjømannshaven og Skippergata 4 
2026: -12 000 000 kr   
2026: - 4 000 000 kr 
Begrunnelse: 
Søke rentekompensasjon til oppgradering av praktiske skolebygg 
2027: -1 000 000 kr 
2028: -1 000 000 kr 
2029: -1 000 000 kr 
Begrunnelse: 

• Økonomisk og samfunnsøkonomisk gevinst 
Søke Enova-tilskudd /klimasats til Borkedalen skole (inv) 
2027: - 2 000 000 kr 
2028: - 3 000 000 kr 
2029: - 3 000 000 kr 
Begrunnelse:  
Økonomisk og samfunnsøkonomisk gevinst 
Økning i investeringsmidler / byvekstmidler 
2028: -1 000 000 kr 
2029: -1 000 000 kr 
Begrunnelse: 

• Økonomisk og samfunnsøkonomisk gevinst 
2. Bystyret godkjenner forslag til budsjett for skatter, rammetilskudd, renter, avdrag mv. i 
henhold til Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd. 
 
3. Gebyrregulativ og betalingssatser 2026 vedtas. 
 
4 a. Med hjemmel i eiendomsskattelovens §§ 2 og 3 første ledd bokstav a skrives det i 2026 
ut eiendomsskatt på faste eiendommer i hele kommunen med skattesats 5 promille. I 
medhold av eiendomsskatteloven § 12 bokstav a differensieres satsene ved at den 
skattesats som skal gjelde for boliger og fritidsboliger settes til 4 promille. 
 
4 b. Det beregnes et bunnfradrag for bolig og fritidseiendom for 2026 på kr 300 000,- jmf 
eiendomsskatteloven § 11, andre ledd. 
I medhold av eiendomsskatteloven § 7 fritas følgende eiendommer for eiendomsskatt: 
- Eiendommer tilhørende stiftelser eller organisasjoner som tar sikte på å gagne kommunen, 
og som ikke er organisert som aksjeselskap. 
- Eiendommer som er automatisk fredet eller underlagt fredningsvedtak av riksantikvaren. 
 
4 c. Eiendomsskatten skrives ut jf. eiendomsskatteloven § 25 første ledd tilsvarende 
utsendelse av kommunale avgifter, avhengig av den enkelte skatteyters valg mellom årlig, 
halvårlig, kvartalsvis eller månedlig fakturering. 
 
4 d. Siste alminnelige taksering i kommunen var i år 2009. Alminnelig taksering utsettes. Med 
hjemmel i § 8 A-4 om kontorjustering økes skattetakstene i 2026 med 10,0 % av det 
opprinnelige skattegrunnlaget. 
 



 
 
5. Det tas opp følgende lån til finansiering av investeringsbudsjettet for 2026:  
- Startlån fra Husbanken til videre utlån jf. kommunelovens § 14-17: 40,0 mill. kr.  
- Lån til finansiering av egne investeringer jf. kommunelovens § 14-15 første ledd: inntil 
57,330 mill. kr. 
6. Ved eventuell likviditetsmessig underdekning gis kommunedirektøren fullmakt til å ta opp 
likviditetslån. Formannskapet orienteres.  
7. Kommunedirektøren gis fullmakt til å omdisponere inntil 27,100 mill. kr fra sentrale utgifter 
til enhetene for dekning av lønnsoppgjør, samt forsikringer. Videre gis det fullmakt til å foreta 
ikke prinsipielle budsjettendringer mellom kommunalområder (tekniske budsjettjusteringer), 
jf. økonomireglementet. 
  
8. Bystyret vedtar framlegg til budsjett for 2026 til kontrollaktivitet i Lillesand kommune med 
en ramme på kr 2 020 323,- . Fra og med 2027 reduseres rammen med 250 000 kr. 
  
9. Kommunal støtte til Lillesand HUB avvikles fra og med 2026. 
 
10. Lillesand kommune gir kr 0 i tilskudd til regionalt næringsfond som er et samarbeid ml. 
AFK, Iveland, Birkenes og Lillesand. Sist det ble gitt tilskudd var i 2011. I dialog med 
fylkeskommunen vurderes avvikling eller videreføring i budsjett 2027. 
  
11. Bystyret vedtar at det startes en prosess for å nedklassifisere kommunale veier og 
overføre drift og vedlikehold fra kommunen til private, jfr. jf. veglova §§ 7 og 8. 
  
12. Bystyret vedtar at det kommer en ny sak opp om Brentemoen skole innen utgangen av 
mai 2026.  
  
13. Bystyret vedtar at kommunedirektøren går i forhandlinger med Birkenes om ny 
fordelingsmodell knyttet til arkiv, Struktur 1, IT-tjenesten og fellestekniske tjenester.  
14. I 2026 utredes det alternativer til videre leieavtaler for tjenestene på Helsehuset når 
leieavtalene opphører, de fleste rundt 2029. 
Tilleggsforslag  

1. Kommunale båtplasser 
Det utarbeides en sak om kommunale båtplasser med mål om at flere innbyggere får 
mulighet til å leie båtplass. 

2. Samarbeid  
Bystyret deltar på en ny KS-samling i forlengelse av et planlagt møte. 

3. Omstillingsmidler 
Bystyret ber kommunedirektøren holde seg orientert og er aktiv i å kartlegge og søke 
eksterne omstillingsmidler, støtteordninger og tiltaksmidler.  

 
Ved votering ble de tre forslagene fremmet av Brovig (H), Helleren (PP) og Munthe (AP) satt 
opp mot hverandre. Det ble stemt for eller mot hvert enkelt forslag. Dette innebærer at ett av 
forslagene må få rent flertall. 
 
Vedtak: Forslaget fra Brovig (H) vedtas med 5 mot 4 stemmer. 
Mindretallet var AP 2, RØDT og PP. 
 
Votering: Forslaget fra Helleren (PP) falt med 1 mot 8 stemmer. 
Mindretallet var PP. 
 
Votering: Forslaget fra Munthe (AP) falt med 3 mot 6 stemmer. 
Mindretallet var AP 2 og RØDT. 
 
FS - 098/25 
Formannskapets innstilling: 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 



 
 
1. Lillesand bystyre vedtar kommunedirektørens forslag til årsbudsjett 2026 og økonomiplan 
2026-2029 for drift og investering. 
a. Driftsrammer 
Driftsbudsjettet for 2026 vedtas som vist i Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd, 
med spesifisering i Bevilgningsoversikt drift etter 5-4 andre ledd, slik de fremkommer i eget 
kapittel “Obligatoriske tabeller” i budsjettdokumentet. 
 
b. Investeringsrammer 
Investeringsbudsjettet for 2026 vedtas som vist i Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 
første ledd og Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre ledd, slik de fremkommer 
i eget kapittel “Obligatoriske tabeller” budsjettdokumentet. 
 
2. Bystyret godkjenner forslag til budsjett for skatter, rammetilskudd, renter, avdrag mv. i 
henhold til Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd. 
 
3. Gebyrregulativ og betalingssatser 2026 vedtas. 
 
4 a. Med hjemmel i eiendomsskattelovens §§ 2 og 3 første ledd bokstav a skrives det i 2026 
ut eiendomsskatt på faste eiendommer i hele kommunen med skattesats 5 promille. I 
medhold av eiendomsskatteloven § 12 bokstav a differensieres satsene ved at den 
skattesats som skal gjelde for boliger og fritidsboliger settes til 4 promille. 
4 b. Det beregnes et bunnfradrag for bolig og fritidseiendom for 2026 på kr 300 000,- jmf 
eiendomsskatteloven § 11, andre ledd. 
I medhold av eiendomsskatteloven § 7 fritas følgende eiendommer for eiendomsskatt: 
- Eiendommer tilhørende stiftelser eller organisasjoner som tar sikte på å gagne kommunen, 
og som ikke er organisert som aksjeselskap. 
- Eiendommer som er automatisk fredet eller underlagt fredningsvedtak av riksantikvaren. 
4 c. Eiendomsskatten skrives ut jf. eiendomsskatteloven § 25 første ledd tilsvarende 
utsendelse av kommunale avgifter, avhengig av den enkelte skatteyters valg mellom årlig, 
halvårlig, kvartalsvis eller månedlig fakturering. 
4 d. Siste alminnelige taksering i kommunen var i år 2009. Alminnelig taksering utsettes. Med 
hjemmel i § 8 A-4 om kontorjustering økes skattetakstene i 2026 med 10,0 % av det 
opprinnelige skattegrunnlaget. 
 
5. Det tas opp følgende lån til finansiering av investeringsbudsjettet for 2026:  
- Startlån fra Husbanken til videre utlån jf. kommunelovens § 14-17: 40,0 mill. kr.  
- Lån til finansiering av egne investeringer jf. kommunelovens § 14-15 første ledd: inntil 
57,330 mill. kr. 
6. Ved eventuell likviditetsmessig underdekning gis kommunedirektøren fullmakt til å ta opp 
likviditetslån. 
7. Kommunedirektøren gis fullmakt til å omdisponere inntil 27,100 mill. kr fra sentrale utgifter 
til enhetene for dekning av lønnsoppgjør, samt forsikringer. Videre gis det fullmakt til å foreta 
ikke prinsipielle budsjettendringer mellom kommunalområder (tekniske budsjettjusteringer), 
jf. økonomireglementet. 
8. Bystyret vedtar framlegg til budsjett for 2026 til kontrollaktivitet i Lillesand kommune med 
en ramme på kr 2 020 323,-. Fra og med 2027 reduseres rammen med 250 000 kr. 
9. Kommunal støtte til Lillesand HUB avvikles fra og med 2026. 
10. Lillesand kommune gir kr 0 i tilskudd til regionalt næringsfond som er et samarbeid ml. 
AFK, Iveland, Birkenes og Lillesand. Sist det ble gitt tilskudd var i 2011. I dialog med 
fylkeskommunen vurderes avvikling eller videreføring i budsjett 2027. 
11. Bystyret vedtar at det startes en prosess for å nedklassifisere kommunale veier og 
overføre drift og vedlikehold fra kommunen til private, jfr. jf. veglova §§ 7 og 8. 
12. Bystyret vedtar at kommunedirektøren går i forhandlinger med Birkenes om ny 
fordelingsmodell knyttet til arkiv, Struktur1, IT-tjenesten og fellestekniske tjenester.  
13. I 2026 utredes det alternativer til videre leieavtaler for tjenestene på Helsehuset når 
leieavtalene opphører, de fleste rundt 2029. Tilsvarende utredes for lokaler til biblioteket og 



 
 
andre kommunale tjenester i leide lokaler. Målet er at flest mulig av kommunale funksjoner 
bruker lokaler som kommunen selv eier. 
14. Bystyret anerkjenner behovet for strukturelle endringer for å sikre en bærekraftig 
økonomi over tid. Formannskapet skal sammen med kommunedirektøren jobbe aktivt 
gjennom våren 2026 med å identifisere ytterligere økonomisk handlingsrom. 
15. Bystyret ber kommunedirektøren legge frem en sak for bystyret snarest mulig med sikte 
på å legge ned en kommunal barnehage fra august 2026. 
16. Bystyret ber kommunedirektøren legge frem en sak som vurderer inntektspotensial, 
gjennomførbarhet og ressursbehov knyttet til digital kontroll av eiendommer med boplikt, for 
å avdekke eventuelle avvik mellom faktisk eierforhold og folkeregistrert adresse. 
17. Bystyret omfordeler 3 mill. kroner fra Oppvekst og 3 mill. kroner fra Velferd til en 
reservepost under kommunedirektøren i 2026. Kommunedirektøren gis fullmakt til å 
disponere reserveposten til de samme kommunalområdene etter eget faglige skjønn uten 
ytterligere politisk behandling. 
18. Bystyret ber om en sak om hvordan LVO kan effektiviseres gjennom omorganisering, 
herunder også muligheten for samarbeid eller sammenslåing med Birkenes. Utredningen 
skal gi grunnlag for at det innlagte effektiviseringskravet fra 2026 og fremover kan realiseres. 
19. Bystyret ber kommunedirektøren prioritere en vurdering av potensialet for mer effektiv 
drift og samhandling innen helse- og velferdsområdet, inkludert muligheter innen struktur, 
arbeidsprosesser og digitalisering. Vurderingen legges frem for bystyret i løpet av våren 
2026. 
20. Bystyret har en klar intensjon om å redusere eiendomsskatten mot slutten av 
økonomiplanperioden. På bakgrunn av dagens økonomiske situasjon ser bystyret likevel ikke 
handlingsrom for en slik reduksjon før tidligst i 2027/2028. Bystyret ber kommunedirektøren 
legge frem mulige modeller og finansieringsalternativer i forbindelse med budsjettet for 2027. 
21. Bystyret uttrykker et ønske om å selge kommunens B-aksjer i Å Energi, og ber 
ordføreren sondere interessen hos øvrige eierkommuner og relevante aktører. 
22. Bystyret understreker at mattilbudet er en sentral og viktig del av tjenestene ved 
kommunens omsorgsinstitusjoner. Bystyret ber kommunedirektøren utrede fremtidige 
løsninger for kjøkkendriften, herunder et mulig samarbeid med Grimstad kommune opp mot 
oppgradering og videre drift av kjøkken ved egne institusjoner. Saken fremmes til politisk 
behandling senest i mai 2026. 
23. Bystyret vedtar å legge ned Brentemoen skole fra og med skoleåret 2026/2027. 
  
Endringer i driftsbudsjettet: 

• Disponering av netto driftsresultatet foreslås på følgende måte: 

 
Økte driftsutgifter: 

• Beholde aktivitørvirksomhet LBA: 250.000 kr i 2026 og 470.000 kr årlig i 2027-2029 

• Beholde aktivitørvirksomhet HBA: 150.000 kr i 2026 og 270.000 kr årlig i 2027-2029 

• Tilskudd KUP (Kirkens ungdoms- prosjekt): 300.000 kr årlig i 2026-2029 

• Opprettholde 100% stilling som museumsbestyrer: 200.000 kr i 2026 og 400.000 kr 
årlig i 2027-2029 



 
 

• E-teater økt utgift for å opprettholde aktivitet: 212.500 kr i 2026 og 425.000 kr årlig i 
2027-2029 

• Øremerke midler til Velferd/oppvekst under kommunedirektøren: 6 000.000 kr i 2026 
(verbalforslag 17) 

Reduserte driftsutgifter: 

• Næringsfunksjonen fjernes: 460.000 kr i 2026 og 1 100.000 kr årlig i 2027-2029 

• Medlemskap/kontingenter: 205.000 kr i 2026 og 259.000 kr årlig i 2027-2029 

• Legge ned Lillesand kino: 550.000 kr i 2026 og 1 100.000 kr årlig i 2027-2029 

• Omorganisere voksenopplæringen: 200.000 kr i 2026 og 500.000 kr årlig i 2027-2029 

• Reduksjon i rammen til kommunalområde Velferd: 3 000.000 kr i 2026 (verbalforslag 
17) 

• Reduksjon i rammen til kommunalområde Oppvekst: 3 000.000 kr i 2026 
(verbalforslag 17) 

Endringer i investeringsbudsjettet: 

• 100000 - Biler, utstyr og inventar: Reduksjon på 100.000 kr i 2026 

• 432008 - Omsorgsboliger med personalbase for vanskeligstilte: Reduksjon på 2 
800.000 kr i 2028 

• 652006 - Utskiftning biler bygg, park og renhold: Reduksjon på 100.000 kr i 2026 

• MP53 - Maskiner og utstyr: Reduksjon på 50.000 kr i 2026 

• MP55 - Digitalt infoboard sentrum: Reduksjon på 200.000 kr i 2026 

• MP59 - Prosjektor E Teateret: Reduksjon på 600.000 kr i 2029 

• MP61 - Solkollen (oppfylle reguleringskrav fra 2010): Reduksjon på 800.000 kr i 2026 
og økning på 800.000 kr i 2027. 

• MP66 - Borkedalen skole inkl gymsal: Økning på 3 000.000 kr i 2026, 49 000.000 kr i 
2027, 100 000.000 kr i 2028 og reduksjon på 200 000.000 kr i 2029. 

 
 
 


